
 
 
 

 

คู่มือการด าเนินการ 
กรณี หัวหน้าอุทยานแห่งชาติถูกฟ้องเป็นคดีปกครอง 

เนื่องจากการใช้อ านาจตามมาตรา ๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานกฎหมาย 
ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ ๕ 

 
 
 



 
สารบัญ 

 
    หน้า 

1. วัตถุประสงค์ของการจัดท าคู่มือ         ๑ 

2. ขอบเขต           ๑ 

3. ค าจ ากัดความ           ๑ 

4. วิธีพิจารณาคดีปกครอง          ๑ 

5. ผังกระบวนการปฏิบัติงาน (Work Flow)        ๔ 

5. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน          ๕ 

6. ระเบียบกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน        ๗ 

7. แบบฟอร์มที่ใช้          ๗ 

 
ภาคผนวก 

ก. แบบฟอร์ม ๑ ใบมอบฉันทะ/ใบมอบอ านาจ       ๙ 

ข. แบบฟอร์ม ๒ ค าขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การ       ๑๐ 

ค. ตัวอย่างค าขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การ       ๑๑ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

คู่มือการด าเนินการ 
กรณี หัวหน้าอุทยานแห่งชาติถูกฟ้องเป็นคดีปกครอง เนื่องจากการใช้อ านาจตามมาตรา ๒๒ 

แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
 
1. วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติผู้ถูกฟ้องคดี หรือเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ
เกี่ยวกับคดซีึ่งปฏิบัติงานประจ าอุทยานแห่งชาติ มีความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอน/กระบวนการการแก้ต่างคดีและ
สามารถรวบรวมพยานหลักฐานที่ใช้ประกอบการแก้ต่างคดีได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
 
2. ขอบเขต 

คู่มือการด าเนินการนี้ ครอบคลุมขั้นตอนการปฏิบัติงานตั้งแต่การได้รับค าสั่งเรียกท าค าให้การ  
การขอขยายระยะเวลายื่นค าการ การจัดท าใบมอบอ านาจ/ใบมอบฉันทะ และการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใช้
ประกอบการแก้ต่างคด ี
 
3. ค าจ ากัดความ 
   3.1  ผู้ประสานคดี หมายความว่า ผู้ได้รับมอบหมายจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช ให้มีหน้าที่เป็นผู้ประสานคดีหรือผู้แทนคด ี
   3.2  การพิจารณาทางปกครอง หมายความว่า การเตรียมการและการด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่เพ่ือจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง 

3.3  ค าสั่งทางปกครอง หมายความว่า ค าสั่งที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.2504 ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.
2504 

3.4  เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมาย หมายความว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจ าอุทยานแห่งชาติ
ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าอุทยานแห่งชาติให้เป็นผู้รวบรวมพยานหลักฐานและจัดท าเอกสารเพ่ือใช้
ประกอบการแก้ต่างคดีปกครอง 
 
๔. วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
    ในการด าเนินการกรณีหัวหน้าอุทยานแห่งชาติถูกฟ้องเป็นคดีปกครอง เนื่องจากการใช้อ านาจ
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 นั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ถูกฟ้องคดีและ
เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายจะต้องมีความรู้ในเบื้องต้นเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานไดอ้ย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ จึงขออธิบายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยสังเขป ดังนี้ 
   พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๔ 
บัญญัติให้การด าเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับการฟ้อง การร้องสอด การเรียกบุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดี การด าเนินกระบวนพิจารณา การรับฟังพยานหลักฐาน และการพิพากษา
คดีปกครอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
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ทั้งนี้  ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ได้วางระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาคดีปกครองไว้ตาม 
“ระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓” โดยก าหนดให้
การพิจารณาคดีปกครองเป็นวิธีพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวน1 เนื่องจากระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจ าเป็น 
ต้องมีกระบวนการเป็นพิเศษต่างจากคดีปกติทั่วๆ ไป เพราะผลแห่งค าพิพากษาอาจกระทบถึงการบริหารราชการ
แผ่นดิน หรือต้องจ่ายเงินภาษีอากรของส่วนรวมเป็นค่าชดเชยหรือค่าเสียหายแก่เอกชน  ในขณะเดียวกันเอกชน
จะอยู่ในฐานะเสียเปรียบที่ไม่อาจทราบข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐได้ ในการพิจารณาจึงจ าเป็นต้องใช้ระบบไต่สวน
เพ่ือหาข้อเท็จจริงที่แท้จริง2  
  ในส่วนของการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลปกครองตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดฯ อาจแบ่งได้เป็น ๒ ส่วนได้แก่ การแสวงหาข้อเท็จจริงจากค าฟ้อง ค าให้การ ค าคัดค้าน
ค าให้การ และค าให้การเพ่ิมเติม  และการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล 
  โดยที่การแสวงหาข้อเท็จจริงจากค าฟ้อง ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ และค าให้การ
เพ่ิมเติม นั้น เมื่อศาลปกครองมีค าสั่งรับฟ้องแล้ว หากศาลเห็นว่าสามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีได้จากข้อเท็จจริงใน  
ค าฟ้องโดยไม่ต้องแสวงหาข้อเท็จจริงอีก หรือเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ได้จากค าชี้แจงของคู่กรณีและหรือจากการ
แสวงหาข้อเท็จจริงของศาลในภายหลังไม่ว่าในขณะใดเพียงพอที่จะพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีนั้นได้โดยไม่
ต้องด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงครบทุกขั้นตอนศาลปกครอง  ตุลาการเจ้าของส านวนมีอ านาจจัดท าบันทึกของ
ตุลาการเจ้าของส านวนเสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไปได้ และหากไม่สามารถวินิจฉัยชี้ขาดได้ก็
จ าต้องแสวงหาข้อเท็จจริงต่อไป กล่าวคือ 
  ๑) ค ำให้กำร เมื่อศาลมีค าสั่งรับฟ้องแล้ว จะมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การ โดยให้    
ผู้ถูกฟ้องคดียื่นค าให้การโดยชัดแจ้งแสดงการปฏิเสธหรือยอมรับข้อหาที่ปรากฏในค าฟ้องและค าของท้ายฟ้อง 
และเหตุแห่งการนั้น พร้อมจัดส่งพยานหลักฐานตามที่ศาลก าหนด ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าฟ้อง 
หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด (ข้อ ๔๓) ทั้งนี้ ผู้ถูกฟ้องคดี จะฟ้องแย้งมาในค าให้การก็ได้ ซึ่งค าฟ้องแย้งนั้น
จะถือเสมือนเป็นค าฟ้องใหม่ (ข้อ ๔๔) และถ้าศาลเห็นว่าค าให้การของผู้ถูกฟ้องคดีไม่ครบถ้วนหรือชัดเจน
เพียงพอ จะสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการแก้ไขหรือจัดท าค าให้การส่งมาใหม่ก็ได้ (ข้อ ๔๕) กรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีมิได้
จัดท าค าให้การภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าผู้ถูกฟ้องคดียอมรับข้อเท็จจริงตามข้อหาของผู้ฟ้องคดี และให้
ศาลพิจารณาพิพากษาต่อไปตามที่เห็นเป็นการยุติธรรม (ข้อ ๔๖)  
  ๒) ค ำคัดค้ำนค ำให้กำร เมื่อผู้ถูกฟ้องคดียื่นค าให้การแล้ว ศาลจะส่งส าเนาค าให้การพร้อม
ทั้งส าเนาพยานหลักฐานไปยังผู้ฟ้องคดีเพ่ือให้ผู้ฟ้องคดีคัดค้านหรือยอมรับค าให้การหรือพยานหลักฐานของ       
ผู้ถูกฟ้องคดี (ข้อ ๔๗) 
   (๑) ถ้าประสงค์จะคัดค้านค าให้การ ให้ท าค าคัดค้านค าให้การยื่นต่อศาลภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าให้การ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด  
   (๒) ถ้าผู้ฟ้องคดีไม่ประสงค์จะท าค าคัดค้านค าให้การ แต่ประสงค์จะให้ศาลพิจารณา
พิพากษาคดีต่อไป ผู้ฟ้องคดีต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ศาลทราบตามก าหนดเวลาดังกล่าว  
   (๓) และถ้าผู้ฟ้องคดีไม่ด าเนินการดังกล่าว ศาลจะสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ
ก็ได้ 
   
 

                                                 

  1 ระเบียบที่ประชุมใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุด..ฯลฯ ข้อ ๕ 
  2 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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 อนึ่ง ค าคัดค้านค าให้การมีได้เฉพาะในประเด็นที่ได้ยกขึ้นกล่าวในค าฟ้อง ค าให้การ หรือที่
ศาลก าหนด ถ้าผู้ฟ้องคดีท าค าคัดค้านค าให้การโดยมีประเด็นหรือค าขอเพ่ิมขึ้นใหม่ต่างจากค าฟ้อง ค าให้การ 
หรือที่ศาลก าหนดศาลต้องสั่งไม่รับประเด็นหรือค าขอใหม่นั้นไว้พิจารณา (ข้อ ๔๘)  
  ๓) ค ำให้กำรเพิ่มเติม เมื่อศาลได้รับค าคัดค้านค าให้การแล้ว จะต้องส่งส าเนาค าคัดค้าน
ค าให้การให้ผู้ถูกฟ้องคดี เพ่ือยื่นค าให้การเพ่ิมเติมต่อศาล ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าคัดค้าน
ค าให้การหรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด และเมื่อศาลได้รับค าให้การเพ่ิมเติมแล้ว ศาลต้องส่งค าให้การ
เพ่ิมเติมนั้นให้แก่ผู้ฟ้องคดี (ข้อ ๔๙)   
  ๔) กำรสรุปส ำนวน เมื่อพ้นระยะเวลา ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าคัดค้านค าให้การ
หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนดตามข้อ ๓) หากศาลเห็นว่าคดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณา
พิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีได้แล้ว ตุลาการเจ้าของส านวนมีอ านาจจัดท าบันทึกเสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณา
ด าเนินการต่อไป (ข้อ ๔๙ วรรคสอง ประกอบข้อ ๖๐) 
  ๕) วันสิ้นสุดกำรแสวงหำข้อเท็จจริง เมื่อองค์คณะได้รับส านวนคดีจากตุลาการเจ้าของ
ส านวนแล้ว หากเห็นว่าไม่มีกรณีท่ีจะต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ตุลาการหัวหน้าคณะต้องมีค าสั่งก าหนดวัน
หนึ่งวันใดเป็นวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีนั้น ทั้งนี้ บรรดาค าฟ้องเพ่ิมเติม ค าให้การ ค าคัดค้าน
ค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม รวมทั้งพยานหลักฐานอ่ืนๆ ที่ยื่นต่อศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง ไม่ให้
ศาลรับไว้เป็นส่วนหนึ่งของส านวนคดี (ข้อ ๖๒)  
  ๖) ค ำแถลงกำรณ์ เมื่อก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงแล้ว ตุลาการหัวหน้าคณะ
ส่งส านวนคดีให้อธิบดีสาลปกครองชั้นต้นพิจารณา หากอธิบดีสาลปกครองชั้นต้นมิสั่งการเป็นอย่างอ่ืน ให้ส่ง
ส านวนคดีนั้นให้ตุลาการผู้แถลงคดี เพ่ือจัดท าค าแถลงการณ์โดยเร็ว ค าแถลงการณ์ดังกล่าวให้จัดท าเป็นหนังสือ 
เว้นแต่เป็นกรณีเร่งด่วน เป็นเรื่องที่มีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายไม่ยุ่งยาก หรือเป็นค าแถลงการณ์ในค าขอ
เกี่ยวกับวิธีการ  ชั่วความก่อนพิพากษา ตุลาการผู้แถลงคดีจะเสนอค าแถลงการณ์ด้วยวาจาแทนค าแถลงการณ์
เป็นหนังสือหลังจากท่ีได้หารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นและตุลาการหัวหน้าคณะแล้วก็ได้ (ข้อ ๖๓) 
  ๗) วันนั่งพิจำรณำคดีครั้งแรก เมื่อตุลาการผู้แถลงคดีได้จัดท าค าแถลงการณ์เป็นหนังสือ
หรือสามารถเสนอค าแถลงการณ์ด้วยวาจาได้แล้ว องค์คณะจะต้องก าหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกหลังจากที่ได้
หารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นแล้ว เพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าศาล ทั้งนี้ ในวันนั่ง
พิจารณาคดีครั้งแรก หากคู่กรณีประสงค์จะยื่นค าแถลงเป็นหนังสือ สามารถยื่นต่อศาลก่อนวันนั่งพิจารณาคดี
หรืออย่างช้าที่สุดในระหว่างการนั่งพิจารณาคดี  (ข้อ ๖๓ วรรคสาม ประกอบข้อ ๘๓ และข้อ ๘๔)  
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4. ผังกระบวนการปฏิบัติงาน (Work Flow)  
 

ล าดับที ่ ผังกระบวนงาน  (Flow Chart) ระยะเวลา รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ 
1   

 

 
 
 
 

๑ วัน ลงทะเบียนรับค าสั่งเรียกให้ท า
ค าให้การในวันที่ ได้ รับค าสั่ ง  

เจ้าหน้าท่ีธุรการ
หรือเจ้าหน้าที ่ 

ที่ได้รบัมอบหมาย 

2   
 

 
 
 
 

15 นาที  มอบหมายเจ้าหน้าทีผู่ร้ับผดิชอบ
เพื่อด าเนินการจัดท าเอกสารและ
รวบรวมพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง 

หัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติ 

3   
 
 
 
 
 

1 วัน ตรวจสอบก าหนดระยะเวลายื่น
ค าให้การในค าสั่งเรียกให้ท า
ค าให้การและส าเนาค าฟ้อง    
เพื่อทราบมูลเหตุแห่งการฟ้องคด ี

เจ้าหน้าท่ี       
ผู้ไดร้ับ

มอบหมาย 

4   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 วัน รวบรวมพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องและจัดท าค าช้ีแจง
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นให้ครบถ้วน
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในคู่มือนี ้

เจ้าหน้าท่ี       
ผู้ไดร้ับ

มอบหมาย 

5   
 
 
 
 

1 วัน  จัดท าเอกสารค าขอขยาย
ระยะเวลายื่นค าให้การ            
ใบมอบอ านาจ/ใบมอบฉันทะ     
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด และจดัท า
ร่างหนังสือแจ้ง สบอ.๕  เพื่อน าส่ง
เอกสารและพยานหลักฐาน       
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสนอหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติพิจารณา 

เจ้าหน้าท่ี       
ผู้ไดร้ับ

มอบหมาย 

6   
 
 
 
 
 

๑ วัน ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของ
เอกสารและพยานหลักฐาน       
ที่เกี่ยวข้อง 

หัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติ 

7  
 
 

 
 
 
 
 

 - ส่งค าช้ีแจงข้อเทจ็จริงเบื้องต้น
พร้อมพยานหลักฐาน และใบมอบ
อ านาจ/ใบมอบฉันทะให้ สบอ.๕  
- ส่งค าขอขยายระยะเวลายื่น
ค าให้การไปยังศาลปกครอง 

เจ้าหน้าท่ีธุรการ
หรือเจ้าหน้าที ่

ที่ได้รับ
มอบหมาย 

  
 
 

   
 จบกระบวนงาน 

เจ้าหน้าท่ีผูไ้ดร้ับมอบหมายจัดท า
เอกสารค าขอขยายระยะเวลายื่น

ค าใหก้าร,ใบมอบอ านาจ/ใบมอบฉันทะ,
หนังสือแจ้ง สบอ.๕ 

 
 
 
 
 
 

 

หัวหน้าอุทยานแห่งชาต ิ
ตรวจสอบและลงนาม 

หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ มอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบการจัดท าเอกสาร

และรวบรวมพยานหลักฐาน 

เจ้าหน้าท่ีผูไ้ดร้ับมอบหมายตรวจสอบ
ก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การและ

ตรวจสอบค าฟ้องเบื้องต้น 

ลงทะเบียนรบั 
ค าสั่งเรยีกให้ท าค าให้การ 

เจ้าหน้าท่ีผูไ้ดร้ับมอบหมายรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องและจัดท าค า

ช้ีข้อเท็จจริงเบื้องต้น 

น าส่งเอกสารให้ สบอ.๕ 
และศาลปกครอง 
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5. ขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 
  

รายละเอียดงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
1. ลงทะเบียนรบัหมายแจ้งค าสั่งเรียกให้ท า

ค าให้การ 
 
 

 
2. หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ มอบหมาย 

เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิการจดัท าเอกสารและ
รวบรวมพยานหลักฐาน 

 
3. เจ้าหน้าท่ีผูไ้ดร้ับมอบหมายตรวจสอบ

ก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การและ
ตรวจสอบค าฟ้องเบื้องต้น 

เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับค าสั่งเรียกให้ท าค าให้การ ให้ด าเนินการลงทะเบียนรับค าสั่งดั งกล่าวภายใน
วันท่ีได้รับค าสั่ง ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ในการนับวันครบก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การ ซึ่งส่วนมาก
ศาลจะสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การแก้ค าฟ้องยื่นต่อศาลภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง
หรือรับส าเนาค าฟ้อง  หลังจากนั้น น าส่งค าสั่งดังกล่าวเสนอให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทราบ    
ในวันเดียวกัน 
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ พิจารณามอบหมายเจ้าหน้าที่ผูด้ าเนินการรวบรวมเอกสาร
พยานหลักฐาน และจัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับคดี 

 
 
เจ้าหน้าท่ีผูไ้ดร้ับมอบหมายตรวจสอบค าสั่งเรียกให้ท าค าให้การและส าเนาค าฟ้องที่แนบมาพร้อม
กับค าสั่งเรยีกให้ท าค าให้การ เพื่อให้ทราบถึง ๑) วันครบก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การ         
๒) มูลเหตุแห่งการฟ้องคดี  

  
 

4. เจ้าหน้าท่ีผูไ้ดร้ับมอบหมายรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องและจัดท า    
ค าช้ีข้อเท็จจริงเบื้องต้น 

๔.๑ เจ้าหน้าที่ผูไ้ดร้ับมอบหมายด าเนินการรวบรวมเอกสารพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคดี         
ซึ่งประกอบด้วย 
๑) ส าเนาหลักฐานการประกาศให้บริเวณที่ดินพิพาทเป็นท่ีหวงห้ามตามกฎหมาย           

พร้อมหลักฐานการปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบ 
๒) ส าเนาบันทึกการตรวจยึดจับกมุ 
๓) ส าเนาหนังสือแจ้ง ตามแบบ อช.ม.๒๒ (ก) 
๔) ส าเนาค าสั่ง ตามแบบ อช.ม.๒๒ (ข)  
๕) ส าเนาหลักฐานการปิดประกาศ แบบอช.ม.๒๒ (ข) 
๖) ส าเนาหลักฐานที่แสดงถึงการที่คู่กรณไีด้รับแจ้งค าสั่งทางปกครอง เช่น ใบตอบรับ          

ในประเทศของไปรษณียไ์ทย 
๗) ส าเนาหนังสืออุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของคู่กรณ ี
๘) ส าเนาหนังสือการพิจารณาอุทธรณ์ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ (หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ) 
๙) ส าเนาหนังสือการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้อ านวยการส านักบรหิารพืน้ท่ีอนุรักษ์ท่ี ๕  
๑๐) ส าเนาหนังสือแจ้งเตือน ตามแบบ อช.ม.๒๒ (ค) 
๑๑) ประกาศหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ ตามแบบอช.ม.๒๒ (ง) 
๑๒) ส าเนาหลักฐานการปิดประกาศ แบบอช.ม.๒๒ (ง) 
๑๓) ส าเนาบันทึกการด าเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการเข้ารื้อถอนพืชผลอาสิน/

สิ่งปลูกสร้าง/สิ่งอื่นใดท่ีท าให้อุทยานแห่งชาติผิดไปจากสภาพเดิม 
๑๔) ส าเนาเอกสารหลักฐานอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อคดี 
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รายละเอียดงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. เจ้าหน้าที่ผูไ้ดร้ับมอบหมายจัดท า

เอกสารค าขอขยายระยะเวลายื่น
ค าให้การ,ใบมอบอ านาจ/ใบมอบฉันทะ,
หนังสือแจ้ง สบอ.๕ 
 
 
 
 
 
 
 

 
6. หัวหน้าอุทยานแห่งชาติตรวจสอบ     

และลงนาม 
 

7. น าส่งเอกสารให้ สบอ.๕ และศาล            
ปกครอง 

4.2 เมื่อเจ้าหนา้ที่ผู้ได้รับมอบหมายด าเนินการรวบรวมเอกสารพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับคดี
แล้วเสร็จ ต้องด าเนินการจดัท าค าช้ีแจงเบื้องต้นเพื่อให้ผู้ประสานคดทีราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
คดีโดยสังเขป โดยอ้างอิงกับพยานเอกสารตามข้อ ๔.๑ ซึ่งค าช้ีแจงเบื้องต้นต้องประกอบด้วย
เนื้อหา ดังนี ้

(๑) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพ้ืนท่ีพิพาท โดยช้ีแจงว่าพ้ืนท่ีพิพาทมีสถานะใดบ้างตามกฎหมาย 
(๒) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง โดยชี้แจงถึงมูลเหตุที่ท าให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีต้องออกค าสั่งทางปกครอง เช่น การตรวจพบการกระท าผดิกฎหมายตามที่ปรากฏใน
บันทึกการตรวจยึดจับกุม และการด าเนินการต่าง ๆ จนถึงกระทัง่ออกค าสั่งทางปกครอง 

(๓) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการแจ้งค าสั่งทางปกครอง โดยชี้แจงถึงขั้นตอนวิธีการแจ้งค าสั่งทาง
ปกครอง และการรับทราบค าสั่งทางปกครอง 

(๔) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง โดยช้ีแจงถึงกรณีที่คู่กรณียื่นค า
อุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งทางปกครอง รวมถึงการพิจารณาอุทธรณ์ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ และผู้อ านวยการส านกับริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๕  

(๕) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยชี้แจงถึงขั้นตอนวิธีการใน
การที่เจ้าหน้าที่เข้าด าเนินการรื้อถอนพืชผลอาสิน/สิ่งปลูกสร้าง/สิ่งอืน่ใดที่ท าให้อุทยานแห่งชาติ
ผิดไปจากสภาพเดมิ 

(๖) ข้อโต้แย้งประเด็นตามค าฟ้อง 
 

 5.1 ด าเนินการจดัท าค าขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การ ตามแบบฟอร์ม 2  
 5.2 ด าเนินการจดัท าใบมอบอ านาจ/ใบมอบฉันทะของผู้ถูกฟ้องคดี ตามแบบฟอรม์ 1 โดยต้อง
แนบหลักฐานส าเนาบตัรประจ าตัวข้าราชการพลเรือน และส าเนาค าสั่งกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า 
และพันธุ์พืช ที่มอบหมายให้ท าหนา้ที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ ซึ่งไดร้บัรองส าเนาถูกต้องแล้ว 
จ านวน ๒ ชุด 

 5.3 จัดท าร่างหนังสือแจ้งส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๕ (นครศรีธรรมราช) เพื่อน าส่งค าช้ีแจง
เบื้องต้นพร้อมพยานหลักฐานที่เกีย่วข้อง จ านวน ๔ ชุด และใบมอบอ านาจ/ใบมอบฉันทะ  
พร้อมเอกสารประกอบจ านวน ๒ ชุด  พร้อมขอใหส้ านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๕ (นครศรีธรรมราช) 
รายงานไปยังกรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เพื่อขอให้ประสานงานไปยังส านักงาน 
คดีปกครองจัดพนักงานอัยการแก้ต่างคด ี

 5.4 เสนอเอกสารและพยานหลักฐานตามข้อ ๔.1,  4.2, 5.1, 5.2, 5.3 ให้หัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติพิจารณา 

 
 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารและพยานหลักฐานตามข้อ ๔.1,  4.2, 
5.1, 5.2, 5.3 และลงนามในเอกสารตามข้อ 4.2, 5.1, 5.2, 5.3 
 
7.1 น าส่งเอกสารตามข้อ 4.1, 4.2, 5.2, 5.3 และส าเนาเอกสารตามข้อ ๕.๑ ให้ส านัก

บริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๕ (นครศรีธรรมราช) เพื่อให้ผู้ประสานคดีใช้ประกอบการท าค าช้ีแจง
ข้อเท็จจริงส่งให้พนักงานอัยการแก้ต่างคดีต่อไป 

7.2 น าส่งเอกสารตามข้อ 5.1 ไปยังศาลปกครอง โดยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติผู้ถูกฟ้องคดีน าไป
ยื่นด้วยตนเอง หรือมอบอ านาจใหบุ้คคลอื่นยื่นแทน หรือส่งเอกสารดังกล่าวทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ โดยต้องยื่นหรือส่งทางไปรษณีย์ก่อนครบก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การ 

 
 



-๗- 
 

๖. ระเบียบกฎหมายที่ใชใ้นการปฏิบัติงาน 
 ในการด าเนินการเพ่ือแก้ต่างคดี กรณี หัวหน้าอุทยานแห่งชาติถูกฟ้องเป็นคดีปกครอง เนื่องจากการใช้
อ านาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายและหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติ หรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง ควรศึกษาระเบียบกฎหมายเพิ่มเติม ดังนี้ 
 8.1 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 8.2 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
 8.3 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๓ 
 8.4 หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา ๒๒     
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 
 
๗. แบบฟอร์มที่ใช้ 
 9.1 แบบฟอร์ม ๑  ใบมอบอ านาจ/ใบมอบฉันทะ  
 9.2 แบบฟอร์ม ๒  ค าขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๙- 

ภาคผนวก ก. แบบฟอร์ม ๑  ใบมอบฉันทะ/ใบมอบอ านาจ  
 
ใบมอบฉันทะ/ใบมอบอ านาจ 
                                         คดีหมายเลขด าที่ ….……….../ ๒๕ ………………. 
                               คดีหมายเลขแดงที่………..…./ ๒๕ ………………. 
 
                                      ศาลปกครอง …………………………………… 

     วันที่ ..….. เดือน …..……..….….……..พุทธศักราช  ๒๕ …..………. 
 
  …………....……………..…………………………………………………………………….………….ผู้ฟ้องคดี 
 
ระหว่าง   
                                    
           ..…....………….……………………………………………...………………………………………ผู้ถูกฟ้องคดี 
 
  ข้าพเจ้า ….……………..………...........……...……...…………………………………….…………………………..... 
………………………………………………………………….............……………………………………………………………………………….. 
ขอมอบฉันทะ/มอบอ านาจให้…………….…….............…………….……………………….………………………………………........ 
อยู่ที่…..…………………………………………………….…………...……….…… หมู่ที่.…….............……………………………………… 
ถนน………………..………...…ตรอก/ซอย……………………….……ต าบล/แขวง..….………………..………….............…….…… 
อ าเภอ/เขต…...…..….…………..…………จังหวัด…………….…..……..……………รหัสไปรษณีย์........................................
โทรศัพท์…………………………..…….…… 
ท าการแทน โดยข้าพเจ้ายอมรับผิดชอบในการที่ผู้รับมอบฉันทะ/ผู้รับมอบอ านาจของข้าพเจ้าได้ท าการไปนั้น        
ทุกประการ ในกิจการดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
……………………………………………………………………………………………………………………………….............………………..…  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………….................................…..… 
 
    ลงชื่อ…………..………………………………...ผู้มอบฉันทะ/ผู้มอบอ านาจ 
                (………………….………………………) 

         ลงชื่อ………………………………………….....ผู้รับมอบฉันทะ/ผู้รับมอบอ านาจ 
                (………………………………..…………) 

       ลงชื่อ…………………………………………..…พยาน 
                       (….............................................) 

        ลงชื่อ………….…………………………………พยาน/ผู้เขียน 
                (.................................................) 



-๑๐- 
 

ภาคผนวก ข. แบบฟอร์ม ๒ ค าขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การ 
 

ค าขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การ   คดีหมายเลขด าที่ ......................../ ๒๕........... 
          คดีหมายเลขแดงท่ี ...................../ ๒๕........... 
 

ศาลปกครอง................................ 
 

    วันที่………… เดือน…......................พุทธศักราช ๒๕.............. 

.........................................................................................................ผู้ฟ้องคดี 
 

          ............................................................................ ........................ผู้ถูกฟ้องคดี 

ข้าพเจ้า  
ในฐานะที่เป็น  
เกิดวันที่ เดือน พ.ศ. อายุ ปี อาชีพ   
อยู่ที่    หมู่ที่   
ถนน ตรอก/ซอย   ต าบล/แขวง  
อ าเภอ/เขต  จังหวัด   รหัสไปรษณีย์  
โทรศัพท ์                           ขอยื่นค าขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การมีข้อความตามท่ีจะกล่าว ต่อไปนี้ 
 
   

   

   

   

   

   

   

   

 

   (ลงชื่อ) ผู้ยื่นค าขอ 

    (                                                ) 

 ระหว่าง 

                
๑๐๕๙ 



-๑๑- 

ภาคผนวก ค. ตัวอย่างค าขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การ 

ค าขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การ   คดีหมายเลขด าที่   ส ๙๙๙๙/ ๒๕๖๒ 
          คดีหมายเลขแดงท่ี ............./ ๒๕...... 
 

ศาลปกครองนครศรีธรรมราช 

    วันที่………… เดือน…......................พุทธศักราช ๒๕.............. 

นายมั่งคั่ง  ยั่งยืนนาน     ผู้ฟ้องคดี 
 

          หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเขาหลวง ที่ ๑   ผู้ถูกฟ้องคดี 
          ผู้อ านวยการส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ ๕ ที่ ๒ 

ข้าพเจ้า นายสงวน ใจรักป่า นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ ท าหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเขาหลวง     
ในฐานะที่เป็น   ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  
เกิดวันที่ เดือน พ.ศ. อายุ ปี อาชีพ   
อยู่ที ่             ที่ท าการอุทยานแห่งชาติเขาหลวง                              หมู่ที ่   4   
ถนน          - ตรอก/ซอย - ต าบล/แขวง     บ้านร่อน  
อ าเภอ/เขต ลานสกา จังหวัด      นครศรีธรรมราช    รหัสไปรษณีย์      80230  
โทรศัพท ์    0 7530 0494       ขอยื่นค าขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การมีข้อความตามท่ีจะกล่าว ต่อไปนี้ 
 
 คดีนี้ ศาลได้โปรดให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ท าค าให้การพร้อมด้วยพยานหลักฐาน ๑ ชุด และจัดท า

ส าเนาค าให้การพร้อมส าเนาพยานหลักฐานที่รับรองส าเนาถูกต้องอีก ๑ ชุด รวม ๒ ชุด ยื่นต่อศาลภายใน ๓๐ วัน  

นับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าฟ้อง  

 เนื่องจากคดีนี้มูลเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการตามระเบียบ กฎหมาย 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หน่วยงานต้นสังกัด จึงจ าต้องประสานไปยังส านักงานคดีปกครอง

นครศรีธรรมราช เพ่ือขอให้จัดพนักงานอัยการแก้ต่างคดี รวมทั้งจัดท าค าให้การให้กับผู้ฟ้องคดีที่ ๑  ซ่ึงขณะนี้   

ยังอยู่ระหว่างการประสานงาน ประกอบกับจะต้องรวบรวมหลักฐานที่ใช้ประกอบการท าค าให้การซึ่งมีปริมาณมาก 

จึงไม่สามารถยื่นค าให้การได้ทันภายในระยะเวลาดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 

จึงขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การออกไปอีก ๓๐ วัน นับแต่วันครบก าหนดเดิม  

 ขอศาลได้โปรดประทานอนุญาต  

   (ลงชื่อ) ผู้ยื่นค าขอ 

             (   นายสงวน   ใจรักปา่    ) 

 

 ระหว่าง 

                
๑๐๕๙ 


